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La odisea detras de la creacion de la reserva indigena Yavari Tapiche

El 10 de marzo de 2021 se cred la reserva indigena Yavari Tapiche a favor de pueblos en
aislamiento de la Amazonia norte del Peru, en la frontera con Brasil. Fue establecida
después de 18 afos de haber sido solicitada por organizaciones indigenas del
departamento de Loreto y del ambito nacional. La creacion de la reserva afrontd una serie
de obstdculos motivados por intereses econémicos. Estos causaron la dilacion del proceso
con efectos negativos para los pueblos indigenas, cuya integridad y derechos territoriales

se busca garantizar.

Beatriz Huertas Castillo - 1° de junio de 2021

En la legislacién nacional, la categoria “reserva indigena” estd establecida para un area
delimitada por el Estado a favor de pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial. La
reserva indigena Yavari Tapiche se extiende entre las cabeceras de los dos rios que le dan
su nombre, afluentes de los rios Amazonas y Ucayali. El territorio estd habitado por
pueblos en aislamiento del gran conjunto Mayoruna, gue comprende a los Matsés,
Kapanawa, Marubo vy Nukuini. Ademas, alberga pueblos cuya pertenencia étnica no ha
podido ser identificada. Los Matsés y Kapanawa de las comunidades circundantes son

testigos de su presencia durante sus viajes de caza, bosque adentro.

Con una superficie de 1.095.877 hectdreas, la reserva es el territorio delimitado
oficialmente a favor de pueblos en aislamiento mds grande del Perd. Mas aun, la reserva
indigena forma parte de un territorio mucho mayor que trasciende tanto el limite
departamental con Ucayali como el limite internacional con Brasil. Este gran bloque
conformado por territorios indigenas continuos es denominado por la Organizacion
Regional de Pueblos Indigenas del Oriente (ORPIO) como “Corredor Territorial Yavari

Tapiche” y alberga una de las mayores concentraciones de pueblos aislados del mundo.
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Solidaridad indigena

En diciembre de 2002, durante el XIX Congreso Nacional de la Asociaciéon Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) se cred el Programa Nacional de Pueblos

Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial. A través del programa, se buscaba visibilizar

los problemas que enfrentaban estos pueblos vy exigir al Estado su proteccion.

A principios del 2003, el andlisis y las discusiones de los representantes indigenas para
estructurar el programa contribuyeron a profundizar el conocimiento sobre la realidad de
estos pueblos y se registré informacion sobre su existencia en la selva norte. A la vez, los
lideres y lideresas de las organizaciones indigenas de Loreto y Bajo Ucayali solicitaron a
AIDESEP gestionar ante el Estado el reconocimiento de los territorios de estos pueblos.
Con el apoyo del Centro de Informacién y Planificacion Territorial de la organizacion
nacional, se iniciaron los estudios técnicos para demostrar su existencia e identificar sus
territorios en cuatro ambitos: Yavari-Tapiche, Napo-Tigre, Yavari-Mirim vy Sierra del Divisor

Occidental.

Del mismo modo que con las cinco reservas territoriales para pueblos en aislamiento y
contacto inicial que habian sido creadas hasta ese momento en la Amazonia sur del Peru,
las gestiones para la creacidn de las nuevas reservas se enmarcaron en la Ley de
Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva (Ley 22175) y el
Convenio 169 de la OIT. El sector estatal responsable de atender esta gestion era el

Ministerio de Agricultura.

En febrero de 2003, la regional de AIDESEP en Loreto (ORAI) inicid las gestiones ante la
Direccién Regional Agraria (DRA) para el establecimiento de la reserva territorial Yavari
Tapiche y de Napo-Tigre. A la vez, solicitd redimensionar los bosques de produccién
forestal permanente, BPP, que habian sido creados dos afios antes sobre estos territorios
indigenas, los de otros pueblos en aislamiento y comunidades nativas, sin que las

organizaciones indigenas hubieran sido consultadas.
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Derechos indigenas y prioridad gubernamental

Mientras las autoridades de la DRA guardaban silencio ante el pedido de informacién de
las organizaciones indigenas sobre el estado de las gestiones para la creacién de la reserva
territorial, la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre del Instituto Nacional de Recursos
Naturales (INRENA) respondia que el area solicitada como reserva se superponia a los
bosques de produccion forestal permanente recientemente creados. Entre noviembre de
2003 y enero de 2004, ORAI y AIDESEP sostuvieron una serie de reuniones con las
autoridades regionales de Loreto para gestionar la exclusion de los BPP y de las unidades
de aprovechamiento forestal, credndose inclusive una comision multisectorial con ese fin.
Se identificaron las superposiciones y los representantes del Estado se comprometieron a

redimensionar las areas a favor de los territorios indigenas.

Sin embargo, poco después otorgaron concesiones forestales en dichas 4areas,
consumando la afectacion de los territorios habitados por los pueblos en aislamiento y
decenas de comunidades nativas. Hoy, continlda el reclamo de redimensionamiento vy

reubicacion de las concesiones forestales superpuestas.

En 2007, el gobierno otorgd, de manera unilateral y sin respetar el derecho a la consulta
previa, derechos de exploracién y explotacion de hidrocarburos a la empresa canadiense
Pacific Stratus en el lote 135, que se superponia a mas del 80% del area de la reserva
solicitada. Entre 2012 y 2013, la empresa realizd trabajos de exploracidn en el area, abrid
lineas sismicas y helipuertos, e instalé campamentos. Los grandes riesgos que la actividad
hidrocarburifera implicaba para la vida de los pueblos en aislamiento, asi como para los
bosques y rios, motivd protestas de las organizaciones indigenas y del pueblo Matsés.
Anos mas tarde, se confirmd que durante los trabajos exploratorios se produjeron una
serie de sucesos entre trabajadores de la empresa y la poblacién en aislamiento de la

zona.
La ley PIACI: los excesivos requisitos del Estado

En 2006, se promulgd la “Ley para la proteccion de los pueblos indigenas en situacion de

III

aislamiento y en situacion de contacto inicial” (Ley 28736), que fue reglamentada al afio
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siguiente. La norma definid el procedimiento para la categorizacion de las reservas, que se
caracterizd por exigir estudios técnicos repetitivos que demandaban un financiamiento
considerable. De acuerdo a funcionarios de aquel entonces, la ley habia sido creada para

gue las reservas no se pudieran crear.

Cabe sefalar que la institucionalidad para pueblos indigenas en Peru siempre fue la mas
relegada, inestable y carente de recursos financieros de todo el aparato estatal. Con el
objetivo de conducir el proceso de categorizacién se cred una comisiéon multisectorial
integrada por representantes de gobiernos regionales, provinciales, sectores del estado,
universidades y solo dos organizaciones indigenas. Si bien la comisién se conformé en
marzo de 2009, no volvié a reunirse durante ese periodo gubernamental que se
caracterizo por la actitud ofensiva del propio presidente de la republica Alan Garcia hacia
los pueblos indigenas (2006-2011). En 2010, ante la denuncia internacional por la

Masacre de Bagua, se cred el Ministerio de Cultura que a través de su Viceministerio de

Interculturalidad asumid la funcién de ente rector de la proteccién de los pueblos en

aislamiento y contacto inicial.

En el 2012, la Comisiéon Multisectorial fue activada. La oficina técnica para la proteccion
de los pueblos en aislamiento y contacto inicial del Instituto Nacional de Desarrollo de
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuano realizd los estudios de verificacién de las
cinco reservas indigenas solicitadas y recomendd iniciar su proceso de categorizacion.
Como resultado, el Viceministerio de Interculturalidad dio calificacion favorable a todas

las solicitudes y se retomo el proceso.

A finales del 2015, se categorizd el Parque Nacional Sierra del Divisor, creado por una
resolucién del Ministerio de Agricultura en 2006, sobre las dreas de las reservas indigenas
en tramite Yavari Tapiche y Sierra del Divisor Occidental y la reserva indigena Isconahua.
La norma de creacién del parque omitid cualquier referencia a la existencia de las dos
reservas indigenas en tramite. Tampoco establecid zonas de proteccidn, sino zonas donde
podia haber intervencidn y transformacidn de ecosistemas. De este modo, se permitia la
presencia externa y la alteracién de las fuentes de subsistencia de los aislados. Ante el

peligro para la vida y la salud de los pueblos en aislamiento, se presentd una accion de
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amparo. En 2019, la Corte Superior de Justicia de Loreto emitié sentencia a favor de

ORPIOQ, la cual fue apelada por el Estado.
La lentitud del proceso de creacién de reservas y la celeridad de su fragmentacién

En 2015, el Ministerio de Cultura encargd a la organizacion CEDIA la ejecucion de los
estudios previos de reconocimiento de los pueblos en aislamiento de la reserva. Si bien la
legislacion establecia plazos para cada etapa del proceso, estos fueron sobrepasados
debido al desconocimiento de los funcionarios sobre los pueblos indigenas en aislamiento
y a las nuevas exigencias que el Ministerio de Cultura continué imponiendo.
Probablemente, la categorizacion de reservas indigenas para pueblos en aislamiento,
considerados los mas vulnerables del planeta, sea el proceso mas exigente, prolongado y

oneroso de Peru.

Mientras el proceso de categorizacion se dilataba, el area de la reserva Yavari Tapiche
continuaba siendo fragmentada, depredada y se incrementaba la informacién sobre
encuentros entre madereros e indigenas en aislamiento o el hallazgo de rastros. En 2016,
frente a la lentitud, AIDESEP presentd una accidn constitucional contra el Ministerio de
Cultura exigiendo que los plazos sean respetados. La demanda obtuvo sentencia favorable

en primera instancia, sin embargo, el ministerio apeld la sentencia.

Entre 2016 y 2017, el Gobierno Regional y la Gerencia Forestal de Loreto volvieron a
otorgar concesiones forestales dentro del drea de la reserva Yavari Tapiche en tramite aun
cuando la legislacion forestal vigente desde el 2015 lo prohibia. Ante los reclamos, sus
representantes respondieron que el hecho de que la reserva indigena no apareciera en los
mapas oficiales no les permitié saber de ella. Sin embargo, el gobierno regional y el sector
forestal participaban en la Comisién Multisectorial y, por lo tanto, sabian. Finalmente, el
18 de marzo de 2018 se emitid el decreto supremo a través del cual se reconocié a los

pueblos indigenas en aislamiento de la reserva Yavari Tapiche.
La presion desde el ambito internacional

En el 2018, como resultado de varias reuniones entre el Estado y las organizaciones

indigenas amazonicas, se aprobd el plan de trabajo para la segunda etapa de
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implementacion de la Declaraciéon Conjunta de Intencién: un acuerdo de cooperacion
entre Perd, Alemania y Noruega para lograr la reduccién de emisiones de gases de efecto

invernadero en Peru. El acuerdo consiste en un esquema de incentivos financieros a partir

del cumplimiento de metas relacionadas a la Estrategia Nacional de Bosques y Cambio

Climatico v otros instrumentos de planificacion del pais.

Las organizaciones indigenas consideraron este acuerdo como una oportunidad
importante para avanzar con la creacion de las reservas, dado que entre las razones de la
prolongada demora alegadas por el Ministerio de Cultura se encontraba la falta de
financiamiento. De esa manera, en el plan de trabajo se incorpord la categorizacion de las
cinco reservas indigenas en trdmite y una serie de acciones para su proteccidon. Desde
entonces, el Ministerio del Ambiente tiene la responsabilidad de informar a los gobiernos
noruego y aleman sobre los avances en lo que respecta a los pueblos en aislamiento y

contacto inicial.

En febrero de 2021, ORPIO e IDL presentaron una peticion a la Comision Interamericana
de Derechos Humanos ante la excesiva demora en la creacidn de las reservas.
Paralelamente, ORPIO y Survival realizaron una campafia de denuncia: se enviaron 7.000
cartas de personas y organizaciones de todo el mundo al Ministro de Cultura y a la

Viceministra de Interculturalidad en reclamo por las reservas indigenas.

La creacion de la reserva indigena Yavari Tapiche y las responsabilidades pendientes del

Estado

Entre 2018 y 2020 se realizaron los Estudios Adicionales de Categorizacién de la reserva
indigena Yavari Tapiche. Finalmente, el 10 de abril de 2021 se emitié el decreto supremo
gue la cred. Esta es la primera de las cinco reservas indigenas en tramite desde hace 20
afos en ser establecida. El interés econdmico del Estado en los recursos naturales de la
region explica tanto las exigencias de la legislacion para crear las reservas indigenas, como
el debilitamiento de los derechos territoriales de estos pueblos: desde la intangibilidad
relativa para permitir la realizacion de actividades llamadas de “interés publico”, hasta la
transitoriedad de las reservas que plantea la posibilidad de que parte de sus territorios

sean revertidos al Estado cuando lo considere.
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El principal efecto de las dificultades impuestas ha sido la fragmentacién a través de la
superposicién de categorias legales, cuyos objetivos son incompatibles con la proteccién
de los pueblos en aislamiento, como los bosques de produccién forestal permanente y los
lotes hidrocarburiferos. La presencia externa y las actividades extractivas vienen
provocando encuentros entre los extractores y la poblacidon indigena en aislamiento,
reducciéon territorial, limitaciones para las prdacticas de subsistencia, desplazamientos,
riesgo de conflictos y contagio de enfermedades en pueblos sin adecuadas defensas

inmunoldgicas para hacerles frente.

Las dificultades impuestas por la legislacidon para crear las reservas indigenas y proteger a
los pueblos en aislamiento han significado también permanentes esfuerzos de las
organizaciones indigenas y sus aliados. Es indudable que si la sociedad civil y las
organizaciones indigenas no hubieran tomado la iniciativa, no se habrian establecido las
reservas ni existirian mecanismos de proteccién pues, como se ha visto, esta no solo no es

una prioridad para el Estado, sino que es un obstaculo para sus intereses y planes.

Para avanzar hacia la proteccion de la reserva Yavari Tapiche es necesario que la sociedad
civil se mantenga vigilante del cumplimiento de las obligaciones y los acuerdos adoptados
por la Comisién Multisectorial: reubicar las 11 concesiones forestales superpuestas a la
reserva y anular las cuatro que fueron otorgadas vulnerando la legislacion forestal.
Paralelamente, el Parque Nacional Sierra del Divisor y la Reserva Nacional Matsés
deberian reconocer la existencia de pueblos en aislamiento y garantizar sus derechos

fundamentales y su proteccion.

La legislacion da un plazo de 60 dias para elaborar un plan de proteccién de la reserva,
que deberia ser formulado con la participacion protagénica de los pueblos indigenas que
comparten territorios con los pueblos en aislamiento de la reserva, sus organizaciones, las
autoridades y poblaciones locales. Tratdndose de un territorio indigena que trasciende el

limite con Brasil, las estrategias de proteccién deberian tener un enfoque transfronterizo.

Beatriz Huertas es antropdloga y consultora en pueblos indigenas en aislamiento y
contacto inicial para Rainforest Foundation Norway y la Organizacion Regional de

Pueblos Indigenas del Oriente (ORPIO).



